Svenska Tornedalingars Riksforbund Pajala 29 april 2021
Tornionlaaksolaiset

Remissvar Skogsutredningens betdnkande SOU 2020:73 Starkt

dganderatt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen
Ert dnr M2020/01926

Svenska Tornedalingars Riksférbund-Tornionlaaksolaiset, STR-T, ar officiell foretrddare for den nationella
minoriteten tornedalingar, kvianer och lantalaiset samt minoritetsspraket meankieli.
STR-T har tagit del av remissen och vill med anledning av detta 1amna f6ljande synpunkter:

e STR-T tillstyrker inte utredningen i dess nuvarande form.

e STR-T menar att Skogsutredningen bér géras om med representanter for alla de berérda
nationella minoriteterna. Dessa representanter ska vara med i hela utredningens process.

e STR-T menar att Skogsutredningen pavisar allvarliga brister, vilket medfor att hela
utredningen bor dras tillbaka och goras om.

e Skogsutredningens forslag ar en tvangsinlosen av forfaders marker, vilket forbundet inte
kan acceptera.

STR-Ts stillningstagande utvecklas nedan.

Bristande inkludering i remissforfarande

Remissen har inte skickats ut till organisationer som foretrader andra nationella minoriteter och urfolk i
norr. Inte heller markégare sdsom lokala byallmanningar och sockenallmanningar i omradet dar
tornedalingar, kvaner och lantalaiset har sitt kulturella kirnomrade har fatt remissen. Férbundet har fatt
andrahandsinformation och dérefter tagit del av handlingarna. Férbundet ser mycket allvarligt pa detta
eftersom tornedalingar, kvianer och lantalaiset ar de som kan komma att bli starkast berérda av
forandringar som foreslas. Forbundet har darmed inte fitt del av denna remiss forran en manad efter alla
andra parter och har darfor fatt avsevart kortare tid att agera pa den. Remissen borde ha skickats till STR-
T, Kvanlandsforbundet samt byallmdnningarna i omradena Jukkasjarvi, Karesuando och Soppero?. Hela
situationen forvarras eftersom betdnkandets forslag franser att tornedalingar, kvaner och lantalaiset som
nationell minoritet far ett hart kulturellt slag mot det kulturella kirnomradet och de réttigheter som ar
kvar att bygga kulturen kring, se punkt 2 i detta remissyttrande. Férbundet forutser darfor negativa
socioekonomiska konsekvenser.

Ersattningsnivder och frivillighet.

Enligt kapitel 10 har utredningens direktiv som grund att skydd ska ske pa frivillig grund. Detta anser
STR-T &r en forutsattning for en vag framat. Kapitel 10.4 dar utredningen bedomer att ersittningar ska
vara skattefria ar en god borjan. Dock behéver man vid niva pa ersittningar dven se till det kulturella
vardet och lokalsamhallets koppling till markdgandet, jakt- och fiskeratten samt skogsbruket.

I det fall mark I6ses in racker inte marknadsvardet plus 25% pa langa vagar som erséttning for forlorade
kulturvarden, forlorad nérhet till skog for ved-, virke- och sléjdvirkesuttag. Lokalsamhallet forlorar
barkraft och &ven om marken ersatts med en hart brukad fastighet fran Sveaskog, dar det ens ar mojligt

1 Remissmissiv.pdf (regeringen.se)
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pa grund av begransningar i Sveaskogs fastighetsinnehav, ar det inte en fullgod ersattning fér det som gar
forlorat.

Vid en tvangsinlosen dar alternativen dr ekonomisk ersattning eller ersattningsmark (dar den mojligheten
erbjuds) innebar det ett val mellan att kunna bruka sin skog eller behalla de 6vriga rattigheter som ar en
av stottepelarna till vara kulturella minoriteter. Man far allts3, likt ndr Rennaringslagen tillkom, valja
mellan att ha renar eller vara bofast. Att liknande tankesatt sker igen synes sarskilt markligt eftersom
staten under 2020 tillsatt en sannings- och férsoningskommission for att utreda 6vergrepp begangna mot
tornedalingar, kvdner och lantalaiset. Att denna utredning uppfattas som en fortséttning pa dessa
overgrepp fran statens sida bor vara latt att inse.

Det noteras i utredningen? att ett omradesskydd bor ge hogre ersittning dn en nekad avverknings-
anmalan. Det dr ostridigt. Ddremot sd ar den ersittning utredningen foreslar ofullstandig eftersom
intranget kan komma att fa sa stora konsekvenser for lokalsamhéllen och dess kultur.3

Inlésen av mark skall innebara:

-fullgod ersattning for kulturella varden

-bibehallna jaktrattigheter

-mojlighet till virkesuttag ndra hemmet

-ersattningsmark om markagaren begar det.

Om ovanstdende inte kan erbjudas, till exempel om tillrackligt narliggande ersattningsmark saknas, ska
inlésen 6verhuvudtaget inte kunna genomfoéras. Inget mindre dn detta kan accepteras enligt forbundets
mening.

STR-T menar att med stod av ovanstiende bor Skogsutredningen géoras om med representanter for
alla de berorda nationella minoriteterna och utredningens betinkande aterkallas.

Bristande delaktighet for nationella minoriteter och urfolk

Med hanvisning till artikel 15 i ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter# samt §5 i lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprak 5 sd har utredningen brustit nar det géller samrad med
tornedalingar, kvaner och lantalaiset. Fragor i Skogsutredningen berdr tornedalingar, kvaner och
lantalaiset i allra hogsta grad. Trots internationella forpliktelser och gillande lagstiftning har utredningen
inte genomfort samrad med tornedalingar, kvaner samt lantalaiset som ar lokala markagare i fallet. Dessa
parter har inte kontaktats vare sig i utredningsstadiet eller i remissférfarandet. Svenska Tornedalingars
Riksforbund-Tornionlaaksolaiset har den 27 februari 2020 begért att fa erkdnnande som urfolké och
regeringen har tillsatt en sannings- och férsoningskommission’ for att utreda 6vergrepp mot
mednkielitalande. I ljuset av detta ter det sig svarforstaeligt att utredningen valt att helt bortse fran
tornedalingar, kvaner och lantalaiset.

2 5id 942

3 Se kapitel 15.6.6

4 Framework Convention for the Protection of National Minorities Full list (coe.int)

5 Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik Svensk forfattningssamling 2009:2009:724 t.o.m. SFS
2019:938 - Riksdagen

6 Pressmeddelande: Tornedalingar, kvaner och lantalaiset krdver urfolksstatus — STR-T

7 Svenska statens dvergrepp mot meénkielitalande ska utredas - Regeringen.se
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Pa dessa grunder bor betinkandet anses behéftat med sa pass allvarliga brister att hela
utredningen bor dras tillbaka och géras om. En ny utredning bér tillsittas dar representanter for
tornedalingar, kviner och lantalaiset ar med i utredningens hela process.

Tvdangsinlésen av framst nationella minoriteters marker och bristande delaktighet i
utredningen

Betdnkandets forslag innebar i praktiken tvangsinlésen av en stor del av det tornedalingar, kvaner och
lantalaiset har fatt behalla av sina forfadders marker.8 Resonemanget kring rattighetskonsekvenser i
forslaget beror endast de renskdtande samernas rattigheter men inte att skogsagarnas och darmed i stor
utstrackning ocksa andra minoriteters rattigheter riskerar att kraftigt forsamras. Manga tornedalingar,
kvaner och lantalaiset lever med konsekvenser av att deras rattigheter till jakt och fiske kraftigt har
forsamrats. Tornedalingar, kvdner och lantalaiset har for ungefar tva generationer sedan forlorat
rattigheten att inneha renar da rennaringen reglerades i lag. Intill dags dato kringskars tornedalingars,
kvaners och lantalaisets kulturella och havdvunna ratt till jakt och fiske bade genom enskilda
lansstyrelsebeslut och domar. Det river upp badde gamla och sentida sar nér statens utredning nu foéreslar
omfattande forsiamringar nar det galler majligheten att bevara kultur och att skéta skogar som manga arvt
av sina fordldrar och generationen fore dem. Det blir omdjligt att ha skogen som extra inkomst.

Omradesskyddsprocesser i omradet bor till skydd for markégare och nationella minoriteter inte paborjas
innan mojligheter till fullgod ersattning ar utredd samt behov av narliggande ersattningsmark tillgodosett
till fullo. Darutéver maste rattslaget avseende den mark som overgatt fran Doméanverket till Sveaskog vid
bildandet 1992 utredas. Mark som varit i statlig besittning fére detta datum kan vara behaftad med
starkare rattigheter for renskotseln dn den mark som avses inldsas.

Avseende jakt- och fiskerattigheter och deras upplatelse finns en pagaende juridisk diskussion om vad
som giller. Det sker ddrmed en rattighetsforskjutning fran tornedalingar, kvaner och lantalaiset, vars
jaktratter till storre och storre del genom historien kommit att knytas till marker som avyttrats av staten.
Om dessa marker nu loses in och ersitts med s.k. kronomark fran Sveaskog, skapas en rattsosiakerhet som
inte ersatts. Skogsutredningens betdnkande har har bristen att denna rattsosédkerhet endast behandlas ur
renskotselperspektiv, ej fran markagarnas eller de 6vriga nationella minoriteternas perspektiv.

Att foresla en storre markinlésen samt formella omradesskydd utan att utreda konsekvenserna
for tornedalingar, kvaner och lantalaiset som minoritet samt att fors6ka genomféra
remissprocessen utan att den nationella minoriteten far del av den ir en sa pass allvarlig
overtradelse att vi anser att det ir en grund till att hela skogsutredningen bor skrotas och tas om
fran borjan- da med foretriadare for minoriteter i de berérda omradena i sjialva
utredningsforfarandet.

Bristande utredning av socioekonomiska konsekvenser

Det noteras att betdnkandet fran skogsutredningen framst beror mdjligheter till jakt, fiske samt lagger vikt
vid friluftsliv och naturturism. Fér manga nationella minoriteter i norr och lokalsamhillet i 6vrigt ar fri
fardselratt med snoskoter till stugor, hdvdvunna fiskesjoar samt rdtt till jakt och fiske en del av livet.
Formella skydd med zoneringar innebar inte bara en inldsen av jakt- och fiskeratter till férman for mer

8 Se kap. 16-17
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osdkra mojligheter. Det pagar dessutom juridiska diskussioner om vem som har ratten att upplata jakt pa
statlig mark. Formella skydd kan innebara inskrankningar i mdjligheter att fardas fritt.

STR-T motsitter all tvangsinlosen av mark i tornedalingars, kvaners och lantalaisets traditionella
omraden. STR-T motsatter darutéver alla former av sarskilda omradesskydd pa eventuellt inlést mark
som beror annat dn skogsbruk. Jakt och fiske samt fird med sndskoter pa snotiackt mark far inte regleras i
detta forfarande.

"Utredningens bedomer alltsd att de stora sammanhdngande natur-skogarna som bér skyddas utgérs av 500 000-525
000 hektar produktiv skogsmark.
Genom att avsdtta dessa omrdden for naturvdrd kan de pd ett bra sdtt bidra till utvecklingen for naturturism, renskétsel,
friluftsliv, jakt, fiske och lokalsamhdillet i 6vrigt. Skogsbruk i dessa stora unika naturskogar med mycket hoga
naturvdrden bedéms inte samhlls-ekonomiskt forsvarbart i forhdllande till de tungt vigande motstd-ende allmdnna
intressena.”

Kalla: Skogsutredningens betinkande, sid 975

Enligt ovan konstaterar STR-T att Skogsutredningen fokuserar mer pa naturturism an pa konsekvenser
for lokalsamhallet och nationella minoriteter nar betinkandet féreslar omradesskydd. Skogsbruk och
minoriteters rattigheter till land och jaktratter, som behandlats pa nagra punkter ovan, verkar vaga latt i
sammanhanget. Betinkandet ndmner lokalsamhallet men inte konsekvenserna av att jaktrattigheter
forsvinner, forskjuts eller blir mer osdkert grundade. Betdnkandet namner dven att paverkan pa dessa
rattigheter annat an i enstaka fall inte ska vara befogad®. Betdnkandet visar dock inte hur det ska
astadkommas och rattslaget i 6vrigt ger tvartom vid handen att en oro for rattighetsforskjutningar bade
for jakt och fiske, risken att fa mark inldst utan ratt till ersattningsmark ar fullt befogad i tornedalingars,
kvaners och lantalaisets traditionella omraden.

Betdnkandet menar att forslaget leder till minskade konfliktnivaer1?. STR-Ts bedomning ar att den i
naromradet snarast leder till 6kade konfliktnivder med tanke pa osdkerheten kring rattigheter.
Utredningen har inte analyserat sociala konsekvenser, varken for forslagets langtgaende konsekvenser
avseende jaktratt vid inl6sen, sekundara konsekvenser avseende osdkerheter gallande rattslaget for
eventuell ersattningsmark samt sekundéra konsekvenser gillande jakt i tillkommande skyddade
omraden. Efter Girjasdomen har rattslaget for mark i statens dgo ytterligare forskjutits. Inlésen av mark
som ger vissa jakt- och fiskerattigheter kan inte utféras innan rattslaget kring dessa, for vara folk, mycket
viktiga rattigheter dr klargjorda. Speciellt inte heller innan fragor kring ratificering av ILO 169 och
tornedalingar, kvédners och lantalaisets status som urfolk utretts.

STR-T anser inte att ytterligare omfattande avsattningar i fjallndra skog medfor sadan nytta for biologisk
mangfald och andra naringsverksamheter som utredningen lyfter fram. Risken dr uppenbar att detta
forslag forsvarar for tornedalingar, kvaner och lantalaiset att bo och verka i sina traditionella och
historiska omraden.

STR-T anser att formellt skydd, dven i den fjallndra skogen, ska bygga pa frivillighet. Ett formellt skydd
vore allt for 1att att justera och mynna ut i att minoriteter kringskars i sina byar och forlorar ratten till
jakt, fiske och att fardas fritt. Det vore betydligt mer kostnadseffektivt for staten att bidra till en
forstarkning av dganderéatten.

9 Sid 996- 997 under punkt 1.2.6
10 Kapitel 17, sid 1008
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STR-T menar att en utredning som behandlar férslag om inféorande av omradesskydd redan i sitt
forslag bor beakta de sociala konsekvenserna for nationella minoriteter och lokal samhillet. STR-
T ar av asikten att utredningen inte heller tagit hiansyn till Miljobalken 1 kap. 1§, punkt 4 och 7
kap. 25§11

Eftersom forslaget innebar stora rittighetsforskjutningar i fragor som ar viktiga for tornedalingar,
kvaner och lantalaiset ska det ske ett omtag i utredningen som beror den fjillnara skogen.

Detta remissvar har beretts i dialog med en medlem i Svenska Kvédner-Lantalaiset. STR-T har ocksa tagit
del av Svenska Kvéner-Lantalaisets remissvar och stéder den.

Dag som ovan

Eva Kvist Maja Mella
Ordfoérande Verksamhetsledare

11 Enligt Miljobalken, 1 kap. 1§, punkt 4: Miljobalken skall tillimpas sa att mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt
anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning

tryggas.

Miljobalken, 7 kap. 25§:

Vid prévning av fragor om skydd av omraden enligt detta kapitel skall hansyn tas dven till enskilda intressen. En
inskrankning i enskilds ratt att anvinda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestdmmelse i kapitlet far darfor
inte ga langre dn som kravs for att syftet med skyddet skall tillgodoses.
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