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Sammanfattning

Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset,
STR-T, har framfort behovet av aktiva och systematiska revitaliseringsinsatser, i form av ett
sprakcentrum, till nuvarande och foregaende regering.

Erfarenheterna visar att arbetet med det samiska sprakcentret varit synnerligen framgangsrikt. Under
perioden 2010-2015 har det samiska sprakcentret tagit viktiga steg for att skapa ett systematiskt
revitaliseringsarbete genom utvecklande av metoder och verktyg som utgar fran samiskans behov och
som bedoms lampliga i svenska forhallanden. Sprakcentret har ocksa arbetat med att ge en
nulagesbeskrivning av situationen for samiska och gjort utatriktade insatser for att 6ka samers intresse
och engagemang for revitalisering. Det finns behov av ett liknande sprakcentrum med motsvarande
uppdrag for meénkieli och finska.

Forslag: Ett gemensamt statligt sprakcentrum for meénkieli och finska etableras. Meankieli och finska
ar nara beslaktade och utmaningarna for spraken ar delvis likartade, men det finns dven véldigt
specifika utmaningar for respektive sprak. Det finns stora samordningsvinster i att bedriva ett
gemensamt revitaliseringsarbete.

Sprakcentret foreslas vara tudelat och forlaggas pa tva orter, pA motsvarande sétt som det samiska
sprakcentret. Den del som i huvudsak arbetar med meénkieli foreslas forlaggas i Tornedalen och den
del som arbetar med finska foreslas forlaggas i Stockholm/Uppsala.

Sprakcentret foreslas bli en del av Institutet for sprak och folkminnen. Uppdraget skiljer sig fran
myndighetens sprakvardande uppdrag och bor vara sérskiljt fran Sprakradets nuvarande uppgifter,
men utforas pa ett sadant satt att verksamheterna stodjer varandra.

Sprakcentret foreslas bemannas med 6 heltidstjanster, tre medarbetare for respektive sprak.

Kostnaden per ar berdknas till 6,7 miljoner kronor och foreslas tackas av hojt statsanslag under
utgiftsomrade 1, anslag 7:1 och 7:2.



1. Uppdrag

Sverigefinlandarnas delegation och Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset, STR-
T, har vid samrad med ansvarigt departement for minoritetspolitiska fragor framfort att ett
sprakcentrum behover etableras for meankieli och finska pa motsvarande satt som for samiskan. En
skrivelse lamnades den 2 april 2014 till davarande ansvarig minister Erik Ullenhag (dnr
A2014/1754/DISK). Organisationerna har patalat behovet vid samrad med nuvarande statsradet Alice
Bah Kuhnke (den 17 december 2014, 29 januari 2015 respektive 28 april 2015). Dérefter har inget
hant i fragan.

For att komma vidare i fragan har denna forstudie tagits fram pa uppdrag av Sverigefinlandarnas
delegation och STR-T. Fdrstudien har forfattats av professor emerita Leena Huss, Uppsala
universitet/Hugo Valentin-centrum, f d ledamot i presidiet for Sverigefinlandarnas delegation, och
juristen Kaisa Syrjanen Schaal, enhetschef for enheten for flersprakigt arbete, Kyrkokansliet, Svenska
kyrkan, som ocksa ar ledamot i presidiet for Sverigefinlandarnas delegation. Slutsatserna och
stallningstagandena i rapporten ar forfattarnas.

Syftet med forstudien ar att fordjupa forstaelsen i fragan och lamna ett konkret forslag med
konsekvensanalys infor den fortsatta beredningen.

2. Aktiv revitalisering av minoritetssprak infors

Nya insatser i minoritetsreformen

Fragan om revitalisering av de nationella minoritetsspraken aktualiserades i propositionen
2008/09:158 Fran erkannande till egenmakt. | propositionen konstaterades att det behdvs aktiva
sprakbevarande atgarder for att bryta den pagaende sprakbytesprocessen och for att de hotade
minoritetsspraken skulle fa mojlighet att aterta forlorad mark:

”Regeringen anser att majoritetssamhallet maste strava efter att skapa ett sprakbevarande klimat dér dven
de nationella minoritetsspraken ges utrymme att utvecklas och frodas. Regeringen bedémer att det behovs
samordnade parallella &tgarder for att forstarka revitaliseringen. Det behdver vidtas atgarder pa samhalls-,
grupp- och individniva for att uppna en statushéjande, revitaliserande och synliggérande effekt pa
minoritetsspraken. For att sakerstalla minoritetssprakens fortlevnad pé sikt behover antalet
modersmalstalare av dessa sprak oka. Samhallet behdver ta battre vara pa potentiella
minoritetssprakstalare och ge de barn och ungdomar som vill tillagna sig sitt minoritetssprak majligheter
att gora det. Aven barnkonventionens krav p4 att barn ska ges méjlighet att utveckla en egen kulturell
minoritets- eller urfolksidentitet behover beaktas tydligare i sa)mmanhanget.”

Regeringen menade ocksa att minoriteternas mojligheter att sjalva revitalisera sina sprak ar
begransade:

”De nationella minoriteterna kan, enligt sprakforskare, inte pa egen hand vinda denna sprakbytesprocess —
aven om viljan finns — eftersom de inte forfogar dver eller har tillgang till vasentliga spréakbevarande
faktorerna pa samhalls- och gruppniva, sésom spraklagstiftning for att skydda minoritetsspraket och
utbildning i och pa minoritetsspraket. De har inte heller alltid tillgang till egna institutioner och
minoritetssprakig media. Om det finns gynnsamma sprakbevarande forutséttningar pa samhalls- och
gruppniva, kan den enskilde individen daremot pa individniva fatta medvetna beslut av betydelse for
sprakets fortlevnad. Sadana sprakbevarande faktorer pa individniva ror sprakval (t.ex. i vilken utstrackning
och inom vilka doméaner den enskilde valjer att tala minoritetsspraket) och socialisation (t.ex. vilket sprak
den enskilde viljer att Sverfora till sina barn).”

prop 2008/09:158 sid 34-, 37
2 prop 2008/09:158 sid 36



Bland de konkreta atgarder som regeringen gick vidare med var etableringen av ett samiskt
sprakcentrum, avsattande av medel for revitaliseringsinsatser och tillsattande av en referensgrupp i
revitaliseringsfragor till stod for regeringens fortsatta arbete. Erfarenheterna fran arbetet 2010-2015
visar att det samiska sprakcentrets arbete varit mycket framgangsrikt i att stérka revitaliseringsarbetet
rorande samiska och att utveckla nya metoder och arbetssatt (se mer om detta nedan). Sex ar efter
minoritetsreformens inrdttande kan man konstatera att revitaliseringsarbetet for de 6vriga
minoritetsspraken star och stampar.

Intresset for ekonomiskt stdd till revitaliseringsinsatser visade sig vara mycket stort och Institutet for
sprak och folkminnen fick hantera ett stort antal ansékningar de forsta aren. Mindre sprakprojekt
genomfors fortfarande med ekonomiskt stod fran det statliga revitaliseringsstodet men framfor allt pa
ideell basis runt om i landet. Vad effekten av dessa insatser blivit har inte utvarderats. En generell
trend ar att intresset for minoritetsspraken bedéms ha 6kat, vilket tydligt aterspeglas i de senaste arens
rapportering av de finska, samiska och tornedalska minoritetsmedierna.

Slutsatser fran referensgruppen for revitalisering

Regeringens referensgrupp for revitalisering arbetade under ett par ars tid och lamnade konkreta
férslag om vad man skulle behéva beakta i det fortsatta revitaliseringsarbetet.® Referensgruppen ansag
exempelvis att den centrala malgruppen for revitaliseringsarbetet ska vara barn och ungdomar. Om
sprakkunskaper finns hos barn och ungdomar finns en betydligt 6kad chans att spraken inte bara kan
hallas levande, utan dven utvecklas och véaxa sig starka. Genom att involvera barn och unga i
revitaliseringsarbetet kan man ocksa fa inblick i hur unga ser pa spraket utifran sina olika perspektiv
och vilka behov de har utifran det.

Referensgruppen betonade vikten av att kontinuerligt félja och utvérdera revitaliseringsinsatserna. |
brist pa sprak- och annan statistik finns inte nagot sikert nollviirde” som kunskapsnivén i spriken kan
matas fran. Darfor ar det, enligt referensgruppen, svart att aven pa lite langre sikt kunna avgora vilka
effekter revitaliseringsinsatserna har pa sprakkunskaperna. Det ar ocksa svart att avgora nar
sprakbytesprocessen bryts och vands.

En viktig grund for langsiktigt hallbara och effektiva revitaliseringsinsatser ar saledes att det finns ett
system for uppfoljning av sprakens utveckling och effekterna av genomforda insatser. Enligt
referensgruppen kravs darfor nya satt att mata effekterna sa att behov, atgarder och resultat framgar.
Ett satt att mata utvecklingen som diskuterades skulle kunna vara att berérda myndigheter tar fram
indikatorer som pa olika satt mater sprakanvandning. Detta borde goras i samrad med foretradare fran
de nationella minoriteterna. Man diskuterade ocks& om &terkommande sammanstaliningar® av den
relevanta statistik som redan finns i dag kunde brytas ner for respektive nationella minoritetssprak.
Ytterligare en forbattringsatgard som diskuterades var om SCB:s uppdrag mojligen kunna vidgas till
att regelbundet aven belysa de nationella minoritetsspraken situation. Nar det galler samiska spraket
har Samiskt sprakcentrum redan initierat ett arbete for att forbattra matmetoderna for sprakkunnighet
samt definiera nyckeltal och indikatorer for samiskan. Det vore darfor vardefullt med ett officiellt
framtaget utvecklingsprogram eller handlingsplan for respektive sprak. Ett utvecklingsprogram skulle
koppla ihop nulage med regeringens malsattning genom atgardsfarslag som ar anpassade till de behov
som finns i respektive minoritetsgrupp.

Referensgruppen betonade vidare vikten av informations- och kunskapsspridning. Kunskapen om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken brister fortfarande pa alla nivaer i samhallet och
referensgruppen menade att detta maste atgardas eftersom god kunskap &r en forutsattning for att
skapa forstaelse for de behov som finns for de nationella minoritetsspraken. Vid behov bér man
initiera natverk mellan personer och/eller aktérer som arbetar med minoritetsfragor, delta med
minoritetsinformation vid massor och andra nationella event samt att sprida de verktyg som finns for
revitalisering. Nar det géller natverk mellan personer och/eller aktdrer som arbetar med

Avrapportering — regeringens referensgrupp for revitalisering av nationella minoritetssprak, 2012-09-27

* Jamfor med statistiksammanstéllningen “Samiske tall forteller” som gors i Norge.



minoritetsfragor, konstaterade referensgruppen, att det redan finns ett antal natverk, varav flera
fungerar mycket vél. Att sprida de goda erfarenheter som finns inom olika natverk kan darfor vara
vardefullt.

Referensgruppen ansag att det finns behov av attitydforandring pa samtliga nivaer i samhéllet — hos
barn och unga, foraldrar, mor— och farforaldrar samt i kommuner och pa myndigheter. Forbéattrad
information och kunskaper racker inte, sa lange det finns negativa attityder till spraket och sa lange
dess status ar 1ag. Genom att hoja sprakets status och forbattra attityderna starker man spraket.
Referensgruppen diskuterade aven mojligheterna att astadkomma en attitydfoérandring genom att
uppmuntra de lokala krafter som vill arbeta med revitalisering. En mgjlighet vore att genomfora en
inspirationsturné bland de nationella minoriteterna for att sprida information om goda exempel och
revitaliseringsmetoder. Det skulle kunna ge organisationer och enskilda mod och verktyg att komma
igang och bidra till att férandra attityden till spraken lokalt.

Referensgruppen foresprakade en mer 6ppen dialog med aktorer i samhéllet s som foretag,
organisationer och religiosa samfund for att 6ka deras intresse for att engagera sig i fragor som ror
nationella minoriteter generellt och sprakrevitalisering i olika former mer specifikt. For foretag kan ett
intresse handla om att man insett att mangfald &r viktiga for konkurrenskraft och att mangfald och 6kat
samhallsansvar kan starka affarsnyttan.

Referensgruppens arbete har hittills inte resulterat i nagra konkreta atgarder fran regeringens sida.

Hemsidan och fragan om revitalisering

Den statliga hemsida for minoritetsfragor som planerades skulle ocksa enligt regeringen kunna sprida
kunskap om revitalisering p& ett innovativt satt.> Hemsidan kunde, enligt regeringen, anvéndas for att
samla vetenskaplig kunskap om tvasprakighet och kunskap om vilka forutsattningar som kan paverka
bevarandet av ett minoritetssprak:

”Genom att gora denna typ av information I&ttillganglig kan t.ex. foraldrar lattare géra medvetna val om
vilket sprak de vill 6verfora till sina barn och pa vilket satt de kan stodja barnens sprakutveckling for att
barnen ska kunna bli aktivt tvasprakiga. Hemsidan bor ocksa kunna anvandas for att sprida kunskap
rérande laromedel och undervisningsmaterial pa de nationella minoritetsspraken som har tagits fram av
myndigheter eller t.ex. skolor och forskolor. Det kan ocksa finnas behov av att sprida kunskap till de
nationella minoriteterna rérande pagaende revitaliseringsinsatser for att underlitta enskildas eget arbete
med att bevara och aterta spraket. Hemsidan skulle darmed kunna fungera som en informell métesplats
for enskilda som &r geografiskt utspridda 6ver hela landet. Eftersom Sametinget kommer att vara
huvudman for den planerade hemsidan bor det &ven finnas goda méjligheter att via hemsidan sprida
erfarenheter fran det arbete Sametinget kommer att bedriva inom ramen for de samiska sprakcentren.”

Regeringens intentioner rérande kunskapsspridnings om revitalisering via hemsidan har inte
forverkligats. Rorande revitalisering innehaller hemsidan www.minoritet.se i dag i férsta hand
nyhetsreportage och lankar till rapporter frn andra myndigheter.®

3. Erfarenheter fran samiska sprakcentrets arbete

For att stérka arbetet med revitalisering av samiskan beslot regeringen att Sametinget skulle ges i
uppdrag att etablera ett tudelat samiskt sprakcentrum, som idag ar lokaliserat i Tarnaby respektive
Ostersund. Viktiga faktorer i valet av ort var att det redan skulle finnas etablerad samisk verksamhet,
och nérhet till Norge och de samiska miljoer som finns dér. Regeringen angav:

”... sprakcentrens verksamhet ska utga fran ett innovativt och framatsyftande arbetssatt for att utveckla
och stimulera till 6kad anvandning av det samiska spraket. Sambandet mellan sprék och kultur ska

prop 2008/09:158 sid 113-
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aterspeglas i genomforandet, eftersom kopplingen mellan just sprak och kultur av forskare bedémts vara
en viktig framgéngsfaktor vid revitalisering av urfolksprak. Sprakcentren ska tillgodose alla samiska
sprakvarieteter som anvands i regionen. Sprakcentren ska genomfoéra attitydférandrande och
statushojande arbete och dven bistd kommuner, myndigheter, utbildningsvasende och samhallet i dvrigt
med sprakutvecklingsinsatser.

Sametinget har i sin forstudie lyft fram sprakcentrens uppdrag, att bistd med rad, sprakservice och i
allmanhet fungera som en kunskapsbank dar all sprakinformation finns samlad. Tanken &r inte att
sprakcentren ska ta 6ver de uppgifter som aligger kommuner och myndigheter. Daremot kan sprakcentren
bistd med kunskap och resurser sa att de offentliga verksamheterna kan integrera samiskan pa ett bra satt
och som ir anpassat till relevanta sociala och kulturella forutsittningar.””’

Sametinget har aIItsé_ sedan januari 2010 i uppdrag att driva samiskt sprakcentrum, som &r forlagt till
Tarnaby respektive Ostersund. Enligt regleringsbrevet ska sprakcentret:

”... tillgodose samiska mins och kvinnors — bade unga och &ldres — behov av att aterta sitt eget sprak.
Med samiska avses samtliga varieteter av spraket inom den svenska delen av Sapmi. Sprakcentrumen ska
aktivt framja och stimulera 6kad anvandning av samiska i samhéllet, bistd med sakkunskap och utveckla
metoder for att starka enskildas forutsattningar att bruka och aterta det samiska spraket samt sprida
kunskap om revitalisering. Insatser som riktar sig till barn och ungdomar ska prioriteras sérskilt.
Sprakcentrumens arbete ska utga fran samernas behov av revitaliseringsinsatser. Sprakcentrum ska
samrada med andra samiska institutioner och organisationer, daribland Sameskolstyrelsen och Samernas
utbildningscentrum, for att samordna, komplettera och effektivisera arbetet med att revitalisera det
samiska gpréket. Utvecklingsinsatser som utarbetas ska dokumenteras och kunskap om dessa ska
spridas.”

Det samiska sprakcentret finansieras genom statsanslag till Sametinget med 6 000 000 kr per ar
(utgiftsomrade 1, anslag 7:1 och 7:2, anslagspost 14). Av medlen fran anslagsposten ska minst 1 500
000 kronor finansiera utveckling av metoder for att starka enskildas forutsattningar att bruka och aterta
det samiska spraket, och minst 4 500 000 kronor finansiera arbets- och informationsinsatser relaterade
till att framja och stimulera 6kad anvandning av samiska, bistd med sakkunskap, 6ka kunskapen om
revitalisering, dokumentera arbetet med metodutveckling och sprida kunskap om nya metoder samt
samordna myndigheten med andra samiska institutioner och organisationer i arbetet med revitalisering
av det samiska spraket.’ Med dessa resurser har Sametinget anstéllt 5 medarbetare, som férdelats
mellan de tva kontoren.

Under de gangna aren har det samiska sprakcentret genomfort en rad insatser. Bland annat har man
utvecklat ett mentorprogram som forst utprovades for atertagande av sydsamiska. Programmet var ett
samarbete mellan Samiskt sprakcentrum och Umea universitet och innebar att studenter som léste
sydsamiska fick var sin dldre modersmalstalande mentor. De traffades med jamna mellanrum och de
yngre fick traning i att tala sydsamiska i olika slags vardagliga sammanhang. De aldre hade egna
mentorstraffar déar de fick praktiska rad och kunde dven umgas och diskutera med varandra. Resultaten
fran pilotprogrammet var mycket positiva,'®och uppmérksammades &ven av regeringen genom att
mentorerna och deras larlingar fick ta emot ett personligt gratulationsbrev av den davarande
minoritetsministern Erik Ullenhag."! En viktig aspekt i projekt som denna &r att det har kunnat ge
enskilda manniskor nytt hopp och uppmuntran i en spraksituation som av manga bedémts som omojlig
att géra ndgot at."* Metoden har sedan dess tillampats pd ume- och lulesamiska.

" prop 2008/09:158 sid 117-

Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende Sametinget, 2014-12-22, http://www.esv.se/Verktyg--
stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=16319

Regleringsbrev for budgetéret 2015 avseende anslagen 7:1 och 7:2 Atgarder for nationella minoriteter
respektive Atgérder for den nationella minoriteten romer, http://www.esv.se/Verktyg--
stod/Statsliggaren/Regleringsbrev/?RBID=16862

https://www.sametinget.se/44505

https://www.sametinget.se/44511

2 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=2327&artikel=6299416
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Ett annat lyckat projekt som sprakcentret skapat, denna gang med inspiration fran det samiska
sprékcentret Isak Saba Senteret i Nesseby™, Norge, ar det s.k. Spraksparr-projektet. P4 Isak Saba
Senteret hade man utvecklat ett program som anvénde sig av kognitiv beteendeterapi for att hjalpa
enskilda personer att komma Over en mental troskel och borja tala samiska. Har handlade det om
tidigare svara upplevelser, skam och kluvenhet infor det samiska som skulle 6vervinnas. Boken Tar
spraket mitt tilbake — Valddan giellan ruovttoluotta av Jane Juuso™ om metoden dversattes och
anpassades till svenska férh&llanden® och har sedan dess framgangsrikt anvénts av Samiskt
sprékcentrum.*®

Ett tredje, framgangsrikt projekt som direkt riktar sig till barn, féraldrar och forskolor ar den s.k.
Jégloe-l1&dan,*’en kunskapsléda fér smé barn. Den innehdller sagor, sdnger och spel pd samiska och
svenska och delades ut gratis till intresserade foéraldrar och férskolor.

Ett kontinuerligt och viktigt inslag i det samiska sprakcentrets verksamhet ar aven de arliga analyserna
av de samiska sprékens situation i Sverige.'® Har samlar man in aktuella fakta, kunskaper och
erfarenheter som ror samiska och analyserar allt detta mot bakgrund av Unescos kriterier for hotade
sprak. Den typen av fortlopande analyser for minoritetssprak gors inte av nadgon annan instans i
Sverige, trots att det ar en forutsattning for ett effektivt revitaliseringsarbete.

Awven i Norge har man redan under manga r arbetat lokalt genom samiska sprakcentra. Dar kan man
hamta manga exempel pa samarbete med lokala aktdrer och arbetssatt som kompletterar forskolans,
skolans och vuxenutbildningens verksamheter for minoritetssprak. Man har anordnat kurser for
personer som kan tala men inte skriva samiska, eller personer som inte vagar tala samiska fast
kunskaper finns (se ovan om ett exempel pa inspirationsutbyte mellan norska och svenska
sprakcentra). Man har ocksa vant sig till ungdomar och unga vuxna genom skapa verksamheter och
material som direkt svarar pa ungdomarnas egna 6nskemal, t.ex. att ga pa gym och trana samiska
samtidigt, lara sig att sminka p& samiska eller ldsa om héstar p& samiska.™

I Storfjord kommun i Norge har man erfarenheter av att bedriva ett sprakcentrum for tva olika sprak:
samiska och finska/kvanska. Pa sprakcentrets hemsida star att man har:

“valgt & vektlegge flere satsingsomrader, nemlig voksenopplaring samt kulturelle og spréaklige aktiviteter
for barn og unge. Vi samarbeider nart med kulturskolen, skoler og barnehager. Vi forsgker & ga

utradisjonelle veier i & markedsfare flerspraklighet og skape minoritetsspraklige arenaer utenfor

undervisningsrommet” .

Ocksa har &r avsikten att starka och komplettera de strukturer som redan finns fér minoritetsspraken,
men pé nya, ~otraditionella” och innovativa sitt, och framfor allt i syfte att na barn och unga.

4. Framgangsfaktorer i revitaliseringsarbetet

Det finns ett antal faktorer och arbetssétt som har visat sig vara viktiga nar man ska starka och
revitalisera sprak som har forsvagats eller riskerar att do ut. Nagra sadana beskrivs narmare har nedan.

Ett lokalt forankrat, inkluderande arbetssatt

B http://www.isaksaba.no/hjem.30887.no.html

Y http://www.isaksaba.no/tar-spraaket-mitt-tilbake.4587396-30898.html

> https://www.sametinget.se/66745

1° https://www.sametinget.se/54510

7 https://www.sametinget.se/32711. JAgloe &r ett lulesamiskt ord som betyder ungefir “dlskade rackarunge”.
8 https://www.sametinget.se/71813
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2 http://www.spraaksenter.no/2cat=7
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Erfarenheter fran manga lander har visat att det ar viktigt att forankra revitaliseringsarbetet lokalt och
bland de berérda. For att vara effektivt maste arbetet utga ifran de behov som uttrycks av
minoritetssprakstalarna sjalva. Darfor maste det ocksa vara sa mangsidigt att det kan fanga intresset
hos en heterogen befolkning: barn, unga, vuxna och ldre, de med vissa kunskaper i spraket och de
utan, de som vuxit upp med minoritetskulturen och de som forlorat den eller aldrig fatt chansen att
tillagna sig den.

Minoritetsgrupperna ar sinsemellan olika, men dven inom samma grupp finns manga olika behov och
onskemal. Det finns de som sjalva har gatt miste om sitt minoritetssprak men som nu vill géra nagot at
det nar majligheten finns. Manga av dem vill att deras barn eller barnbarn ska lara sig det forlorade
spraket. En speciell grupp &r de som har en del kunskaper i spraket men som inte vagar anvanda det —
hér kan det rdra sig om psykologiska sparrar som féljd av tidigare negativa erfarenheter.

Det &r ocksa typiskt for historiska minoriteter att det finns manga som kan tala men inte lasa eller
skriva pa sitt minoritetssprak fast de garna skulle vilja. For barn och ungdomar géller det att erbjuda
sprakliga aktiviteter i en sa attraktiv form som majligt sa att det kanns roligt och meningsfullt att bade
lara sig och anvanda minoritetsspraket. Behoven ar som sagt olika, och sétten att tillhandahalla sprak-
och kulturstod maste skraddarsys darefter.

Att erbjuda alla intresserade reella mojligheter att tillagna sig och att anvanda spraket ar naturligtvis
inte sa enkelt. Det &r viktigt att revitaliseringsarbetet utfors pa ett oppet och respektfullt satt. Alla
intresserade ska vara valkomna att uttrycka sin mening nér det galler sétten att arbeta med
metodutveckling, information och olika arrangemang. Det viktigaste malet maste vara att aktivera och
engagera minoritetsmedlemmarna sjalva —styrkan i revitaliseringsarbetet maste komma inifran
gruppen, inte utifran.

Kontinuitet och langsiktighet

Manga utmarkta sprakprojekt leder aldrig till varaktiga resultat utan faller i glomska efter att
finansieringen tagit slut och eldsjalarna trottnat pa att standigt soka nya pengar. Om minoritetsspraken
ska Gverleva och sprakoverforeningen mellan generationerna tryggas pa sikt, maste arbetssattet bli
kontinuerligt och langsiktigt. Det tar tid att paverka attityder och uppmuntra manniskor som tidigare
farit illa att vaga satsa pa sitt eller sina barns minoritetssprak och -identitet. Det tar ocksa tid att
utveckla arbetssatt som lockar de yngre generationerna att delta. Darfor behovs fasta strukturer och
personer som har som speciella uppgift att just arbeta med revitalisering. Som situationen i Sverige ar
nu finns det alltfor fa strukturer som mojliggor ett medvetet, langsiktigt arbete for att starka och
revitalisera minoritetsspraken.

Samarbete 6ver generationsgranserna

Ett typiskt tecken pa att ett sprak haller pa att tappa mark ar att de flesta talarna ar vuxna eller dldre.
Det &r situationen for bade meankieli och finska i Sverige. Darfor ar det viktigt att arbeta
generationsdverskridande och skapa revitaliseringsmetoder som pa olika satt forenar de ldre och de
yngre. De aldre generationerna har kunskap och kompetens som redan forlorats av andra, och de kan i
vissa fall utgora en viktig, om inte avgorande resurs i revitaliseringen. Pa manga hall har det ocksa
visat sig att det ar effektivt och inspirerande att man i stéllet for att enbart fokusera pa barn samtidigt
arbetar med hela familjen, anordnar verksamheter dar barn, foraldrar och mor/farforaldrar mots, umgas
och lar sig sida vid sida. | en situation dar den tidigare naturliga sprakoverforingen har upphért kan
man med ett sadant generationsovergripande arbetssatt aterskapa en del av denna.

Skapande av fredade zoner for spraket

Talare av sprak som ar hotade till sin existens kanner sig ofta mycket ensamma och behover tillféllen
da det &r naturligt och forvantat att anvanda minoritetsspraket. De behéver ocksa vara i kontakt med
andra som befinner sig i samma situation. I stéllet for att man som minoritetssprakstalare alltid ska
utgora ett undantag kan man vid sadana tillfallen kanna att man inte &r ensam, att det finns tillfallen da



ens eget sprak egen kultur utgér normen. Detta ar speciellt viktigt nar det géller barn och unga. Man
behover uppleva att det finns andra barn och unga som delar samma erfarenheter och kunskaper och
att dessa ar vardefulla precis som majoritetsspraket och —kulturen ocksa ar vardefulla. Sadana fredade
zoner kan vara foreningsaktiviteter, spraklager, sarskilda lokaler eller tillfallen dar minoritetsspraket ar
normen. Att skapa detta slags mojligheter ar att normalisera spraket och dess anvandning. Det gor det
lattare for talarna att komma over troskeln och att anvanda sitt sprak men aven att bli medvetna om
vardet i kulturen och spraket som man arvt.

Samverkan mellan manga olika aktorer i samhéllet

Revitaliseringen &r en sé stor uppgift att alla goda krafter méaste samverka for att na resultat. Det kan
kommunen ifraga och lokala féreningar, férsamlingar, skolor och fritidshem, forskolor och foretag
som alla pa sitt satt kan dra sitt stra till stacken. Da nar man fler potentiella intresserade och skapar en
kritisk massa som behovs for att revitaliseringen av minoritetsspraken ska kunna komma igang pa
allvar. Men for att man ska kunna forena krafterna, behdvs en motor, en instans som aktivt arbetar for
att skapa samarbete och som bidrar med bade idéer och verktyg for arbetet. Oftast fattas en sadan
sammanbindande lank och de lokala aktorerna far inte det stod som skulle behovas.

Uppféljning och dokumentation

Att skaffa kunskap om lyckade revitaliseringsmetoder fran andra lander och att testa och anpassa dem
for svenska forhallanden &r en mojlighet att paskynda revitaliseringsarbetet. Det ar ocksa viktigt att
skapa nya metoder och testa dem, och dven att folja upp det som redan gors for att starka
minoritetsspraken i samhallet. En kontinuerlig dokumentation och uppféljning av
revitaliseringsatgarderna behovs for att kunna identifiera det som fungerar och det som inte fungerar.
Haller spraket pa att revitaliseras? Om inte, vilka ar de storsta problemen? Var ska man satsa mer i
fortsattningen? Det &r oerhort viktigt att noga folja upp det som gjorts och analysera resultaten. Ocksa
i det har arbetet maste man samarbeta med talarna och hora deras syn pa problemen och framgangarna.

5. Behov av forstarkta revitaliseringsinsatser for
meankieli och finska

Statlig analys av bevarande av meankieli och finska saknas i dag

En rad olika faktorer paverkar bevarandet och utvecklandet av de nationella minoritetsspraken i
Sverige. Dessa faktorer har utvecklats av sprakforskare och det &r ett verktyg for att kunna gora en
helhelsbedémning av bl.a. de omraden pa samhalls-, grupp och individniva som paverkar
sprakbevarande. De olika faktorerna har bl.a. beskrivits i betdnkandet Ratten till mitt sprék.”

For att kunna gora bedémningar av vilka typer av revitaliseringsinsatser som behovs for respektive
minoritetssprak, behdver man alltsa gora en analys av nulaget och identifiera omraden och
sprakdomaner dar insatser skulle behovas for att bryta och vanda sprakbytesprocessen.

Det gors i dag ingen samlad analys av spraksituationen for meankieli respektive finska eller av
behovet av specifika insatser. En sadan ar nodvandig for att kunna bedriva ett aktivt systematiskt
revitaliseringsarbete som bygger pa forskning och sprakvetenskap. Det arbete som gors pa Sprakradet
i dag rorande spraksituationen i Sverige och efterlevnaden av spraklagen motsvarar inte det behovs
som finns pa revitaliseringsomradet.

I samband med minoritetsreformen uttalade regeringen att insatser sasom att starka barn
sprakutveckling, forbattra vuxnas las- och skrivkunnighet i minoritetsspraken, sprakvard,
standardisering av spraken och utveckling av terminologi, skulle bidra kunna till att minoritetsspraken
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kan &terta forlorad mark.? Rérande aktiva revitaliseringsinsatser for samiskan och sprakcentrets roll
konstaterade regeringen foljande:

”Regeringen anser, i likhet med Sametinget, att sprakcentrens verksamhet ska utga fran ett innovativt och
framétsyftande arbetssatt for att utveckla och stimulera till okad anvandning av det samiska spraket.
Sambandet mellan sprék och kultur ska aterspeglas i genomforandet, eftersom kopplingen mellan just
sprak och kultur av forskare bedémts vara en viktig framgangsfaktor vid revitalisering av urfolksprék.
Spréakcentren ska tillgodose alla samiska sprékvarieteter som anvands i regionen. Sprakcentren ska
genomfora attitydforandrande och statushojande arbete och dven bistd kommuner, myndigheter,
utbildningsvasende och samhallet i 6vrigt med sprakutvecklingsinsatser.

Sametinget har i sin forstudie lyft fram sprakcentrens uppdrag, att bista med rad, sprakservice och i
allmanhet fungera som en kunskapsbank dar all sprakinformation finns samlad. Tanken &r inte att
sprakcentren ska ta 6ver de uppgifter som aligger kommuner och myndigheter. Daremot kan sprakcentren
bistd med kunskap och resurser sa att de offentliga verksamheterna kan integrera samiskan pa ett bra satt
och som &r anpassat till relevanta sociala och kulturella forutsattningar.

Regeringen anser att de sprakcenter som nu etableras ger Sametinget goda forutsattningar att arbeta
vidare med den offensiva sprakkampanj som Sametingets plenum antagit. Sprakcentren kommer att
kunna utgdra en vardefull resurs dven for kommuner och myndigheter i det utvidgade
forvaltningsomradet.”?

Pa motsvarande satt finns det likartade behov for meankieli respektive finska som behover hanteras
med systematiska aktiva och koordinerade revitaliseringsinsatser.

Sprakvard och revitalisering

Sprakradet, som ar en avdelning under Institutet for sprak och folkminnen, ansvarar i dag for
sprakvarden av meankieli och finska. Det ar viktigt att halla isér och forsta skillnaden i arbetet med
sprakvard och revitaliseringsinsatser, eftersom det handlar om olika typer av verksamhet.

Sprakvarden arbetar med sprakvalsplanering, ord- och grammatikvard, tal- och textvard och fragor
som ror sprakpolitik. Det bestar bl.a. av radgivning och rekommendationer i sprakfragor, arbete med
ordbdcker och utvecklande av ny terminologi, samt fragor som ror sprakteknologi. Sprakvard &r
viktigt for standardisering av minoritetssprak och utvecklande av terminologi och pa sa sétt kan den
bidra till revitalisering.

Inom aktivt revitaliseringsarbete handlar insatserna istallet om utvecklande av verktyg och metoder
for att 6ka antalet talare av minoritetssprak och bidra till 6kad las- och skrivkunnighet i
minoritetsspraket. Har ingar ocksa attitydforandrande arbete for att hoja statusen pa minoritetssprak,
en utokning av sprakdomaner dar spraket anvandas och radgivning till féraldrar for att dessa ska vaga
och kunna stodja sina barns kunskaper i minoritetsspraket. Inom revitaliseringsarbetet kan man sprida
kunskap och verktyg som utvecklats inom sprakvarden. Revitaliseringsarbetet forutsatter i regel en
annan typ av sakkunskap och kompetens &n renodlat sprakvardsarbete. Det samiska sprakcentret har
bl.a. tillforts pedagogisk personal som ar vana att arbeta utatriktat och utifran barn och ungas specifika
sprakbehov.

Privat eller offentlig huvudman?

Nar forslaget om ett sprakcentrum for meénkieli och finska forst framfordes varen 2014 i samband
med ett arligt samrad med ansvarigt statsrad, blev responsen fran departementet att minoriteterna
sjalva skulle etablera och driva ett sprakcentrum. Svarigheten med en sadan I6sning bedoms framfor
allt vara tillgangen till specifik sakkunskap, finansiering och status.

For att ett sprakcentrum ska kunna uppna resultat och arbeta systematiskt behdvs specifik
sprakvetenskaplig och pedagogisk sakkunskap och expertis, vana att inhamta och ta del av
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forskningskunskap och aven kontakter till forskningsmiljoer pa sprakomradet. Det har inte ideella
organisationer i regel.

Vidare behovs tillracklig offentlig finansiering for att kunna anstélla en mindre stab som gemensamt
arbetar med fragan. De nationella minoriteternas organisationer verkar inom mycket begransade
statliga bidragsramar, vilket redan nu innebar stora svarigheter att ens uppratthalla ett kansli. Det finns
i dag inte tillracklig ekonomisk kapacitet hos organisationerna att inrétta en ny institution. En annan
aspekt ar att ett sprakcentrum bor vara neutralt och inte kopplat till ndgon specifik organisation.

Om institutionen innehar sadan behovlig sakkunskap och uppbar tillracklig finansiering for att kunna
vara ett reellt stod i revitalieringsarbetet sa kan man arbeta langsiktigt. En viktig roll for ett
sprakcentrum ar att det dven ska stodja offentliga aktorers arbete pd omradet. Ett statligt sprakcentrum
kan ocksa ges uppdrag och instruktioner i regleringsbrev fran regeringen. Centret kommer darmed att
fa en helt annan status an ett sprakcentrum i privat regi. Det innebar ocksa att kommunerna kan kanna
tilltro till att sprakcentret kommer att arbeta i enlighet med regeringens minoritetspolitiska inriktning.

Slutligen, skyldigheten att aktivt framja minoritetsspraken &r konventionsreglerad och det &r saledes en
uppgift for det offentliga. Aven det talar for en offentlig huvudman for sprakcentret.

Specifika behov som framkommit

Behovet av aktiva revitaliseringsinsatser for att bryta och vanda den pagaende sprakbytesprocessen har
konstaterats av regeringen i samband med minoritetsreformen. Under de senaste sex aren har behovet
av insatser snarast okat. En tydlig trend sedan minoritetsreformens inforande ar ocksa att intresset for
revitalisering 6kar bland de nationella minoriteterna.

Ett forsok till analys av situationen for finska spraket har initierades av Sverigefinlandarnas delegation
vintern 2012/2013. Rapporten “Sverigefinnarna och finska sprdket — en analys av sprakbevarande och
strategiska vdgval” publicerades i mars 2013 infor delegationens plenum och var ett samarbete mellan
Hugo Valentin Centrum vid Uppsala universitet och Svenska kyrkans nationella niva.** Syftet med
arbetet var att identifiera prioriterade omraden for det fortsatta utvecklings- och paverkansarbetet. |
rapporten gors, dels en omvarldsanalys, dels en kartlaggning av ett antal olika sprakbevarande
faktorer. Analysen visar bl.a. att sverigefinska organisationer och kommunala foretrddare behover ha
mycket tydligare fokus pa andra och tredje generationens fragor an tidigare. Det &r en utmaning for
sverigefinska organisationer och organisationer som verkar bland sverigefinnar att synligg6ra dessa
grupper och sékerstalla att de ocksa far inflytande och delaktighet i minoritetens paverkansarbete och
revitaliseringsarbetet. Det behdvs nytankande och kartlaggningsinsatser for att na dessa sverigefinnar
som oftast inte finns med i traditionella organisationer. Tiden &r knapp for att revitalisering av finska
spraket ska lyckas, tillrackligt manga behover engagera sig och det behdvs aktiva
revitaliseringsinsatser. Barns ratt att tillagna sig minoritetsspraken maste sékerstallas och for att
finskan ska kunna bevaras maste tillrackligt manga barn och unga uppna hogre niva i las- och
skrivkunnighet i finska. Darfor behovs en rad insatser pa utbildningsomradet vilket dven patalats av
Europaradet vid ett antal tillfallen. Det behovs ocksa insatser for att uppmuntra yngre sverigefinnar att
i hogre utstrackning anvanda finska spraket i sina yrkesroller.

Pa senare ar har samarbetet mellan olika minoritets- och urfolksorganisationer 6kat och sarskilt inom
paverkansarbetet. Ett sddant omrade &r i fragor som rér barn och unga. Med utgangspunkt i
barnkonventionens artiklar skulle en rad insatser behdvas for att stdrka barn och unga i deras
minoritets- och urfolksidentitet och i deras minoritetssprak. Dessa har beskrivits narmare i rapporten
"Tio sdtt att stirka barn och unga — ett minoritets- och urfolksperspektiv”?® Den kanske allra storsta
utmaningen for fortsatt bevarande av finskan och meankieli finns pa uthildningssidan, vilket beskrivits

2 »Sverigefinnarna och finskan — En analys av sprakbevarande och strategiska vigval”, 2013-03-22,

https://www.svenskakyrkan.se/kyrkaochsamhalle/rapporter-om-flersprakighet
"Tio sdtt att stdrka barn och unga — ett minoritets- och urfolksperspektiv”’, 2014-04-02,
https://www.svenskakyrkan.se/kyrkaochsamhalle/rapporter-om-flersprakighet
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i ett antal rapporter till Europar&det och FN.?® Eftersom barn och unga inte far det stod de behover for
sin sprakutveckling har efterfragan pa revitaliseringsinsatser okat ytterligare. Under goda
forutsattningar skulle aktiva revitaliseringsinsatser i forsta hand komplettera forskolans och skolans
arbete.

De nationella minoriteternas eget intresse for revitaliseringsinsatser har ckat de senaste aren och det
syns &ven i de insatser som lokala, riks- och paraplyorgan genomfor och stodjer. Detta 6kade
engagemang syns bl.a. i alla de ans6kningar om revitaliseringsmedel som Sprakradet hanterat.

Det finns manga exempel pa framgangsrik samverkan pa lokal- och riksniva som handlar om
framjande av minoritetsspraken. Ett sddant exempel &r en gemensam utbildningsdag i augusti 2015 i
Overtorneé for alla larare i kommunen, kommunala beslutsfattare och tjansteméan, férsamlingens
medarbetare och fortroendevalda, och andra ideellt engagerade. Genom att samarbeta kunde alla
utbildas och tréffas vid samma tillfalle och fordjupa dialogen — allt i syfte att ta ge barnen i kommunen
battre forutsattningar att tillagna sig sitt minoritetssprak och bli starkta i sin identitet.

Det finns ocksa exempel pa viktiga initiativ pa revitaliseringsomradet som skulle vara mgjliga att
arbeta vidare med om det fanns ett sprakcentrum. Ett sadant ar ett forslag om sprakpolitiskt
handlingsplan for finska spraket som Sverigefinska riksforbundet och de finska sprakvardarna drivit
och som riksdagsledaméterna Pyry Niemi (S) och Raimo Parssinen (S) motionerat om i riksdagen.?’
Det finns goda exempel pa hur sprakpolitiska handlingsplaner kan fortydliga och konkretisera arbetet,
bl.a. har Finland antagit s&dana handlingsplaner fér svenska respektive samiska spraken.?’Ett
motsvarande exempel fran Norge &r “Samisk cir toft”, en sprakutredning och handlingsplan fran det
norska Sametinget, dar man ringar in prioriterade omraden och insatser for att 6ka anvandningen av de
samiska spréaken.?

Det ar positivt att intresset for sprakprojekt okat och att arbete med revitalisering pagar pa manga
orter. For att kunna gora ett rejalt kliv framat och for att fa ut storre effekt av insatserna efterlyser
minoritetsforetradare tydligare samordning, koordinering och konkret vagledning i
revitaliseringsarbetet. En medarbetare i Svenska kyrkan som engagerat sig i meénkielis bevarande
skrev sa har till oss om varfor det behdvs av ett sprakcentrum:

VEtt sprakcentrum skulle koncentrera arbetet och redan det skulle avsevéart starka meénkielins position i
samhallet och gora den tillganglig for fler. Universitet ger kurser i meankieli medan sprakcentrat arbetar
mer for revitalisering utifran metodutveckling, attitydforandring och for att bistd med sakkunskap i
sprakfragor till skolledare, pedagoger, kulturarbetare, journalister och andra som arbetar med spraket
till vardags...

Ett sprakcentrum skulle ge varieteterna inom meankieli legitimitet och vi behover tillvarata dessa. Nar
varieteterna stalls sida vid sida lyfts sprakanvandningen, da ingen varietet stalls mot nagon annan. Som
det nu dr “brdakas” det om vilken varietet som dr den ursprungliga och det gér att en och annan upplever
sig oséker i sin sprakanvandning. | basta fall kunde ett sprakcentrum stimulera anvandningen av
mednkieli/finska i samhallet.

“Vdga var minoritet — En rapport om minoritetsrdttigheter i Sverige 2012, 2012-03-02; "Marginalized and
Ignored — National Minority Children's Struggle for Language Rights in Sweden 2013 ”, dec 2013; "Human
Rights Challenges in Sweden 2014 — Joint Submission for Sweden s Second Universal Periodic Review”,
2014-06-13, https://www.svenskakyrkan.se/kyrkaochsamhalle/rapporter-om-flersprakighet

Motion 2014/15:2284, Stark det finska minoritetssprakets stillning i Sverige,
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Stark-det-finska-

minoritetsspr H2022284/?text=true

http://www.folktinget.fi/sv/publikationer/view-56731-51 och
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Verkkouutiset/2014/07/liitteet/periaatepaatos_fi.pdf

2 http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=webh&cd=1&ved=0CB8QFjAAahUKEwjHg5ze-
ZLIJAhWEC3IKHX1XDTE&url=http%3A%2F%2Fwww.samediggi.no%2Fcontent%2Fdownload%2F542%2
F4889%2Fversion%2F1%2Ffile%2FSametingsr%e25C3%25A5dets%2Bmelding%2Bom%2Bsamisk%2Bspr
%25C3%25A5k%2B(2004).pdf&usg=AFQ]CNG40Yd23BIle5HQ 7zaRaB xU 1JbQ&sig2=fLrVIRgkveUc
SYtWm-3JoA&bvm=bv.107467506,d.0GQ
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Ett sprdakcentrum kan stida upp” efter vara svenska barlaster i historien och framfor allt om den fick en
strategisk placering i regionen.

En god jordman, dvs. dar det redan gors mycket och man arbetar medvetet med sprakstarkande insatser i
synnerhet for barn och unga i kommunen, gor att ett sprakcentrum far en stérre chans att sla rot, vaxa till
och blomma ut!

En god jordman betyder aven en milj6 dar finska och meénkieli inte stalls mot varandra utan star sida
vid sida. T.ex. 6kar narheten till Finland till att fler barn och unga talar finska béade i och utanfor
hemmet, vilket i sin tur drar med sig &ven andra minoritetssprak. Att fler barn och unga talar finska gor
att fler barn och unga talar meénkieli. Meankieli behover draghjélp av finskan for sin revitalisering.

Den goda jordmanen &ar ocksa dar sprakéverforingen till nasta generation ar levande. Om ett
sprakcentrum byggs upp pd en plats ddr sprakéverforingen fortfarande dr “levande” dr
forutsattningarna att lyckas mer gynnsamma.

En god jordman &r dven det att kommunen, skolan, foreningar och organisationer arbetar tillsammans
och sarskilt gentemot barn och unga. Svenska kyrkans flersprakigarbete stimuleras av samverkan och var
samverkan stimulerar ytterligare andra.

Ett sprakcentrum &r att ga frén ord till handling. Ord &r lattare att uttala, det kostar inte lika mycket som
att ga fran ord till handling. Till karlekens sprék hor handlingarna. For att starka sjalvkanslan hos
meankielitalare i Sverige ar grundandet av ett sprakcentrum som att tala karlekens sprak till ett folk som
blev bestulna pd sin sjilvrespekt for sitt sprak, sin kultur och sin identitet.”

Revitalisering handlar om sa manga olika saker, inte minst attityder och kéanslor kring spraket.
Samiska sprakcentrets arbete visar att man behover arbeta aktivt och forutsattningslost med detta och
de sparrar som kan finnas hos enskilda for att revitalisering ska kunna lyckas. Det allra viktigaste
uppdraget for ett sprakcentrum &r att ge manniskor hopp och framtidstro, att ge en jordman at det
arbete som redan gors.

Kommunerna behdver stod i revitaliseringsarbetet

I 4 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak anges att det allmanna har ett
sarskilt ansvar att skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Vidare ska barns utveckling av
en kulturell identitet och anvandning av det egna minoritetsspraket framjas sarskilt.

Kommunerna arbetar olika med denna bestammelse. Inom forvaltningsomradena for samiska,
meankieli respektive finska har man gjort en del insatser for att synliggéra minoritetsspraken och oka
barns tillgang till minoritetsspraken. Fa kommuner har dock en tydlig och genomténkt plan for hur
man kan arbeta systematiskt med fraimjande och revitalisering och de saknar i regel specifik
sakkunskap i fragor som ror revitalisering.

Inom ramen for arbetet med denna forstudie bad vi nagra kommunala samordnare inom
forvaltningsomradet for meankieli respektive finska svara pa foljande fragor:

e BedOdmer du som koordinator/samordnare for minoritetsarbetet i din kommun att kommunen
behdver stod i arbetet med revitalisering?

e Behdvs det ett sprakcentrum for att starka revitaliseringen av meénkieli respektive finska?
e Vad ar storsta utmaningen i att stodja sprakrevitalisering?
e Har ni nagot ytterligare ni vill framfora till oss som ror fragan om revitalisering?

Det samstammiga svaret fran samordnarna var att de behéver konkret stod i arbetet med revitalisering.
Pa fragan om ett sprakcentrum behdvs och vilka utmaningar som finns i arbetet svarade nagra
samordnare sa har:
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“Ja! Det har varit vildigt inspirerande att se hur det samiska sprdkcentret har lyckats skapa metoder for
sprakrevitalisering. Just den typen av stod skulle vi behéva aven i arbetet med att revitalisera det finska
spraket i Sverige. Utanfor storstaderna ar den storsta utmaningen att engagera barnfamiljer i
revitaliseringsarbetet - ofta handlar det om att véacka intresse for minoritetsspraket. Utmaningen &ar
fortfarande attityder (dven hos talarna sjilva) och att det finska spraket forknippas med t.ex. skam”

"Ndr det gdller mednkieli sa behdvs det absolut revitaliseringsstod i Haparanda. Finskan dr stark i
Haparanda, sa for det spraket kanner jag inte att behovet finns. Nar det galler meénkieli i Haparanda sa
ar den véldigt svag. Har sjalv forsokt och fundera kring vad man géra for att starka den och &ven kommit
pa mig sjalv och tanka pd OM det gar att gora ndgot och vilken ambition man kan ha. S& min storsta
utmaning &r att jag inte riktigt har en aning, ar lite vilsen i det. Dar i behover jag stodet fran STR-t att
komma med uppslag och stéd, kanske kan en lokal férening i Haparanda (saknas idag) var ett satt, men
man har inte fatt till det fast man forsokt. Vi har dock dialog om detta med STR-t p& vara samradsméten o
m detta och infor nasta ar ska vi forsoka ha mer fokus pa meankieli inom organisationen. Ett sprakcenter
skulle kunna utgdra en bollplank och bra stdd for mig i min vardag, dér jag inte har méjlighet att sjélv
hitta pad hjulet eller driva den framdt i den omfattning som nog skulle behévas.”

VEtt sprakcentrum vore en stor fordel framfor allt for mednkieli, men sdaklart dven for finska (med tanke
pa sverigefinskans paverkan). Det skulle underlatta oerhért om ett sprakcentrum skulle ansvara fér mer
for sprakets revitalisering. Vi i Kalix kommun har t.ex. gjort egna sprékpaket pd meankieli till barn, med
inspiration frdn det finska sprdkpaketet, som projektet “’Revitalisera mera” jobbade fram. Sedan har Vi
tryckt egna kassar “Suomen kieli kannatta” och “mednkieli kannattaa” for att forsoka hoja statusen och
synliggora spréaken. Det &r sé viktiga fragor (revitalisering) som &r tidskravande och som koordinator
skulle jag uppleva att en gemensam satsning skulle gdra mycket. Om ett sprakcentrum skulle ha ett storre
ansvar for revitalisering tror jag att vi skulle komma langt — idag jobbar kommunerna sjalva hart med
detta och en gemensam utgangspunkt skulle starka och underlatta det arbetet och ge betydligt storre
genomslagskraft. Ett sprakcentrum skulle dessutom vara en stor statushajning for spraken. Sedan tycker
jag att det borde finnas spraklig expertishjalp pa meankieli, vilket jag saknar manga ganger vid knipor i
mina Oversattningar. Vad galler meankieli ser jag det som ett maste med ett sprakcentrum, om vi ska
komma framat. Spraket ar i en kanslig situation, dar jag saknar ordning och kunskap pa manga omraden
bl.a. lararnas kompetenser och att det inte finns universitetskurser pa hogre niva i spraket.”

”Jag som koordinator bedoémer att kommunen behdver allt stdd i arbetet med revitalisering av nationella
minoritetssprak som kommunen kan f&. Kommunen har en omfattande organisering av samrad med
samtliga nationella minoriteter men da revitalisering av sprak kraver speciell fordjupning, insatthet i
skolfragor och kompetens som f& minoritetspersoner besitter (och darmed kan efterfrdga) bedomer jag att
detta behdvs. Min bedémning &r att kommunerna har kapacitet att tillhandahalla vanlig
modersmalsundervisning men att kommunerna inte har kapacitet eller kompetens att revitalisera
nationella minoritetssprék da det kravs utvecklingsarbete och nya metoder for detta. For kommunerna
med skyldighet att skydda och framja nationella minoritetssprak vore det ett valbehdvligt stod att fa en
diskussionspartner i revitaliseringsfragor kring nationella minoriteter. For tillfallet vander var kommun
blickar till Finland i sprékfragor da ingen egen losning &r i sikte. Storsta utmaningen i arbete med
sprakrevitalisering av nationella minoritetssprak ar utvecklandet av digitala laromedel, plattformar och
fjarrundervisning... En annan utmaning som pa sikt kan valla problem &r frdgan om kontinuitet, dvs.
modersmal i forskolan och modersmalsundervisning pa minoritetssprak i grundskolan, da foraldrarna
kanske viljer bort ett sprak som inte kan vixa och utvecklas med barnet.”

6. Etablering av ett sprakcentrum for meankieli och
finska

Forslag

Ett gemensamt statligt sprakcentrum for meénkieli och finska etableras. Meéankieli och finska ar néra
beslaktade och utmaningarna for spraken &r delvis likartade, men det finns aven valdigt specifika
utmaningar for respektive sprak. Dessa sprak kan saledes starka varandra, de ar omsesidigt forstaeliga
och manga kommuner som behdver stod tillhor bade forvaltningsomradet for meankieli och finska. En
del utmaningar &r olika och da behdver man arbeta specifikt med dessa. Det finns stora
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samordningsvinster i att bedriva ett gemensamt revitaliseringsarbete och att koordinera vissa typer av
stddinsatser och samlingar som riktar sig till kommunala foretradare.

Sprakcentret foreslas vara tudelat och forlaggas pa tva orter, pA motsvarande sétt som det samiska
sprakcentret. Den del som i huvudsak arbetar med meénkieli foreslas forlaggas i Tornedalen och den
del som arbetar med finska foreslas forlaggas i Stockholm/Uppsala. Skalet till detta ar att sprakcentret
behover placeras inom kdrnomradet for spraket, det behover finnas en “kritisk massa” for att kunna ta
ett rejalt kliv framat, och det behovs ett lokalt/regionalt sammanhang dar det finns andra aktorer som
ar intresserade av revitalisering. Resor och kontakter for uppstkande arbete underlattas om
sprakcentret ar placerat i karnomradet. F6r meankielis del &r Tornedalen och for finskans del &r
Malardalen sddana omraden med manga talare av spraken och ett stort antal
forvaltningsomradeskommuner, organisationer och relevanta institutioner.

Sprakcentret foreslas bemannas med 6 heltidstjanster, tre medarbetare for respektive sprak.
Sprakcentret foreslas bli en del av myndigheten Institutet for sprak och folkminnen. En placering av
finskan i Stockholm/Uppsala blir ddrmed naturlig eftersom myndigheten redan har kontor dér.
Uppdraget med ett sprakcentrum skiljer sig fran myndighetens nuvarande sprakvardande och
fordelningsuppdrag och bor vara sarskiljt fran Sprakradets nuvarande uppgifter pa minoritetsomradet
(som finansieras enligt anslag 7:1 och 2 ap. 6 och 16), men utfras pa ett sadant satt att
verksamheterna stodjer varandra. Fordelning av medel for revitaliseringsinsatser enligt ap. 16 maste
gora i separat ordning, annars kan det finnas risk for intressekonflikter.

Sprakcentret foreslas samarbeta med bl.a. minoritetsforetradare, ideella organisationer, kommunala
foretradare, Samiskt sprakcentrum och andra liknande institutioner utomlands, statliga myndigheter,
universitet och institutioner pa sprak- och kulturomradet.

UPPGIFTER
Sprakcentret for meankieli och finska skulle

e samla och férmedla sakkunskap om revitalisering baserad pa vetenskap och beprévad
erfarenhet

e agnasig at analysarbete

o utveckla lampliga metoder som fungerar for meankieli respektive finska
e bedriva utatriktad verksamhet

o arbeta med attitydférdndrande arbete samt

e arbeta med utvardering av metoder och sammanstéllning av lagesrapporter rérande meénkieli
och finska.

I likhet med det samiska sprakcentrets arbete bor det foreslagna sprakcentret for meankieli och finska
genom regleringsbrev ges i uppdrag att

e aktivt framja och stimulera 6kad anvandning av meénkieli och finska i samhéllet,

e sprida kunskap om revitalisering, bista med sakkunskap och utveckla metoder for att starka
enskildas forutsattningar att bruka och aterta meénkieli respektive finska,

o insatser som riktar sig till barn och ungdomar ska prioriteras sarskilt

o arbetet ska utga fran talarnas behov av revitaliseringsinsatser
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e samrada/samarbeta med samiska sprakcentret, andra institutioner och organisationer for att
samordna, komplettera och effektivisera arbetet med att revitalisera meankieli respektive
finska samt

e dokumentera utvecklingsinsatser som utarbetas och sprida kunskap om dessa.

Synpunkter fran Institutet for sprak och folkminnen

Inom ramen for arbetet med denna forstudie har forfattarna den 9 november 2015 tréffat
generaldirektoren for Institutet for sprak och folkminnen, Ingrid Johansson Lind, och presenterat ett
utkast till forslag. Fragor om bemanning och uppdrag diskuterades.

Generaldirektéren beddmer att forslaget ar intressant och det skulle kunna genomféras om man hittar
en bra form for det hela. Innehallsmassigt skulle det foreslagna uppdraget passa val in i myndighetens
nuvarande uppdrag. Det finns ocksa synergieffekter i att forlagga ett sprakcentrum och sprakvarden
for meankieli och finska pd samma myndighet, eftersom dessa verksamheter innehéallsmassigt skulle
kunna komplettera och forstarka varandra. Myndigheten fordelar redan nu medel for
revitaliseringsinsatser i enlighet med férordning (2010:21) om statsbidrag for insatser till stod for de
nationella minoritetsspraken. Inom myndigheten bedrivs for narvarande ocksa projekt om de
nationella minoriteterna judar och romer.*

For att kunna genomfora forslaget krav, enligt generaldirektoren, resursforstarkning pa myndigheten.

Konsekvensanalys

BETYDELSE FOR BARN OCH UNGA

Barn och unga &r en kanske den allra viktigaste malgruppen for revitaliseringsinsatser eftersom
effektiva revitaliseringsinsatser kan bidra till att manga barn kan uppna kompetens som
forstasprakstalare i minoritetsspraket. Att starka barns tillgang till och kunskaper i minoritetsspraket &r
ett viktigt satt att starka deras kulturella minoritets- eller urfolkidentitet, i enlighet med artikel 30 i
FN:s barnkonvention.*

BETYDELSE FOR VUXNA OCH ALDRE

Foraldrar behover konkret stod och tips om hur de kan starka sina barns sprakutveckling. Det ar en av
sprakcentrets uppgifter. Mor- och farforaldrar &r viktiga sprak- och kulturbarare. | en del familjer har
inte foraldrarna tillrackliga kunskaper i att fora spraket vidare och da blir &ldre slaktingar och andra
aldre i barnets narhet mycket viktiga for éverforingen av minoritetsspraket. Genom att sprida
erfarenheter och kunskap om framgangsrika metoder om sprakoverforing skulle man kunna hjalpa fler
aldre att vaga borja med revitalisering. Aldre som upplevt tiden da minoritetsspraken varit
skambelagda och som kanske sjalva varit foremal for tvangsassimilering skulle kunna fa fler verktyg
for att aterta sitt sprak och bearbeta sina eventuella spraksparrar. Bland en del dldre kan det ocksa
finnas behov av alfabetiseringsinsatser nar det galler minoritetsspraket, sasom bland samer.

BETYDELSE FOR KOMMUNER OCH LANDSTING

Etablering av ett sprakcentrum for meankieli och finska skulle innebéra att kommunerna skulle fa
draghjalp och stod i arbetet att framja dessa sprak i enlighet med 4 § minoritetslagen. Genom att sprida
forskningsbaserad kunskap och beprévad erfarenhet om revitalisering och sprakbevarande och dven
kunskap om pagaende revitaliseringsprojekt skulle arbetet i kommunerna kunna effektiviseras, sa att
tid inte behdver laggas pa att uppfinna hjulet pa nytt i varje kommun. Planerade revitaliseringsinsatser
kan samordnas i hogre utstrackning sa att statsbidragen i forvaltningsomradeskommunerna kan

% Pprojektet judiskt vardagsliv, se http://www.sprakochfolkminnen.se/folkminnen/projekt/vara-liv-och-
berattelser/judiskt-vardagsliv.html, och projektet Romsk vardag, se
http://www.sprakochfolkminnen.se/folkminnen/projekt/vara-liv-och-berattelser/romsk-vardag.html
"Tio sdtt att stirka barn och unga — ett minoritets- och urfolksperspektiv”’, ovan, sid 14-
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anvandas pa ett kostnadseffektivt sitt till medborgarnas basta. Aven landstingen skulle kunna anvinda
sprakcentret som bollplank i arbetet med att fordela medel till kulturinsatser.

UPPSKATTADE KOSTNADER

For att kunna gora en berakning av kostnaden har forfattarna tagit utgdngspunkt i dagens kostnader for
Samiskt sprakcentrum, dar anslaget uppgar till 6 000 000 kr. Loner inklusive skatt och sociala avgifter
uppgar sannolikt till (5 tjanster a 700 000 =) 3 500 000 och verksamhetsanslag inklusive lokaler och
Sametingets administrativa kostnader &r déarmed (6 000 000 — 3 500 000=) 2 500 000 kr.

Med motsvarande berdkningsatt uppskattas kostnaden for ett sprakcentrum for meankieli och finska
till

- 16ner inklusive skatt och sociala avgifter 6 x 700 000 kr = 4 200 000 kr
- verksamhetsanslag inklusive lokaler och administrativa kostnader enligt ovan 2 500 000 kr
Uppskattad total kostnad: 6 700 000 kr.

Ev. behover man justera beloppet ndgot om man beaktar att lonelaget och lokalkostnader i
Stockholm/Uppsala sannolikt &r nagot hogre an i Ostersund/Tarnaby. Nuvarande anslag for samiska
sprakcentret bygger pa en berakning gjord 2009, och kan darfor behova justeras nagot.

Kostnaden foreslas tackas av hojt statsanslag under utgiftsomrade 1, anslag 7:1 och 7:2.

7. Slutord: Konkret politik for att uppna upprattelse

Fragan om att revitalisera hotade minoritetssprak och att ge enskilda mojligheter att aterta ett sprak
som de kanske forlorat kan vécka starka k&nslor hos en del ménniskor. Ett viktigt historiskt skl till att
minoritetsspraken hamnat i denna svara situation med langt fortskriden sprakbytesprocess &r den
forsvenskningspolitik som bedrevs mot dessa minoriteter under lang tid. Regeringen har beskrivit den
tidigare bedrivna politiken och 6vergreppen pa féljande satt:

”De nationella minoriteterna har under olika perioder varit utsatta och marginaliserade i det svenska
samhéllet. Aven dvergrepp och krankningar mot enskilda individer har forekommit l&ngt in pa 1900-talet
bl.a. i form av rasbiologisk forskning, tvangsregistrering av etnicitet, kollektiva tvangsforflyttningar och
avhysningar under statsmaktens forsorg, tvangssteriliseringar och omhéndertaganden. Barn tillhérande
nationella minoriteter har placerats i skolformer som skilt dem fran foraldrarna under langa perioder. Barn
har inte tillatits att anvanda sitt minoritetssprak i skolan och det egna spraket blev i manga fall nagot
skambelagt. Enskilda har forlorat sitt modersmal i métet med majoritetssamhéllets assimilationstryck. En
del barn har aven uteslutits fran mojligheten att ga i vanlig kommunal skola sésom
majoritetsbefolkningens barn.”

Nar det galler just fragan om sprak konstaterade regeringen:

”Minoritetsspraken har dock pd ménga sitt varit "historiskt osynliga” i det svenska samhallet i den
bemérkelsen att de haft en undanskymd och underordnad roll. De nationella minoritetsspraken har
periodvis motarbetats dppet av majoritetssamhallet och dess foretrddare. Den svenska staten bedrev under
1ang tid en aktiv assimileringspolitik dar grundtanken var att det inte fanns utrymme for andra sprak &n
svenska inom det omrade som utgor Sverige. Detta var sarskilt tydligt i Tornedalen, dar delningen av
riket 1809 dven innebar att den nya riksgrénsen inte foljde spréikgréinsen.”33

Manga enskilda bar saledes pa sprakliga ryggsackar fyllda med motstridiga kanslor till
minoritetsspraket, kanske dven skam och avstandstagande. Manga aldre som talat meénkieli som barn
blev bestraffade i skolan om de talade sitt eget sprak. Forst 1957 fick biblioteken i Tornedalen lana ut

% prop 2008/09:158 sid 32
¥ prop 2008/09:158 sid 28

18



bocker pa finska. Méanga sverigefinnar har blivit negativt bemétta pa grund av sin etnicitet och upplevt
att finskan har en I&g status i Sverige. Sa sent som 1980-talet fick foraldrar hora pa
barnavardscentralen att det kunde vara skadligt for barnet att foraldrarna talade finska med honom
eller henne. Kénslan av att inte bli respekterad och vardesatt for den man &r och att bli hindrad eller
fornedrad for att man talar sitt eget sprak har orsakat sar hos en del. Kanslan av skam och vetskapen
att foraldrarna inte velat lara ut minoritetsspraket till barnen, av omsorg for barnen, paverkar an i dag
minoriteternas egna attityder till minoritetsspraket och formagan och viljan att aterta det.

De senaste aren har fragan om upprattelse for historiska krankningar och behovet av insatser och
ansvarstagande for att uppna forsoning med majoritetssamhéllet lyfts fram i olika sammanhang.
Kanske ar detta i sig ett tecken pa att de nationella minoriteterna starkts genom minoritetspolitiken och
nu staller tydligare krav pa statsmakten och beslutsfattare rérande rannsakan och upprattelse. N&r
fragan om en minoritetsreform utreddes férordade Utredningen om finska och sydsamiska att en anda
av forsoning och ansvarstagande bor pragla utformningen av den fortsatta minoritetspolitiken och att
detta bor komma till uttryck i en stark vilja att forsoka ratta till den uppkomna situationen. |
propositionen stallde sig regeringen ocksa bakom detta synsatt.*

Varen 2014 presenterades regeringens vitbok om romer och resande® och varen 2015 behandlade
riksdagens konstitutionsutskott en motion om vitbok om historiska krankningar av samerna.
Konstitutionsutskottets avslog motionen® och uttalade féljande:

”Nar det géller yrkandet om en vitbok om évergrepp och en officiell ursékt till samerna noterar utskottet
vad som har anforts av foretradare for sdvil nuvarande som tidigare regeringar om behandlingen av samer
under historien. Utskottet vill liksom tidigare framhalla vikten av en konkret politik som kan ge
samerna och andra minoritetsgrupper uppréttelse for de dévergrepp som skett. | dagslaget bedémer
utskottet emellertid att det inte kravs ndgon atgard fran riksdagens sida i fragan.”*’

Nu ligger ater en ny motion pa riksdagens bord rérande vitbok om behandlingen av samer och
tornedalingar.®® Ett annat sddant exempel pé sédan rannsakan och bearbetning av relationen minoritet
— majoritet ar Svenska kyrkans pagaende arbete med dels en vitbok om den historiska behandlingen av
samer, dels en skrift med aldre samers egna beréattelser om erfarenheter fran nomadskolan, som bada
presenteras i bokform i bérjan av 2016. Allt detta handlar om klargérande och erkannande av
krankningar som skett mot minoriteterna och urfolket samerna.

Att inratta ett sprakcentrum for meankieli och finska skulle kunna ses som just konkret politik for att
hantera konsekvenserna av den tidigare bedrivna férsvensknings- och assilimileringspolitiken, och att
man genom riktat stod forsoker ateruppratta spraken och deras talare. Att gora det budgetaret 2017
skulle &ven ha ett viktigt signalvarde. Ar 2017 har det gatt 60 &r sedan meénkieli/finska &ter blev
tillatna sprak pa biblioteken och i skolorna i Tornedalen. Och dryga 60 ar har gatt sedan
arbetsstugorna, dar tornedalska barn skulle forsvenskas och tvangsassimileras, avskaffades. Ar 2017 ar
ocksa ett markesar och 500-ars jubileum for att uppmarksamma reformationen i Sverige, som bl.a.
ledde till att statsmakten utvecklade ett skriftsprak for finskan och samiskan. Ett sprakcentrum for
meankieli och finska skulle darmed markera borjan pa en ny fas i relationen mellan statsmakten och
minoriteterna, dar minoriteterna ges ett reellt aktivt stod i att aterta och bevara sina sprak. Det skulle
ocksa vara ett naturligt steg i utvecklandet av minoritetspolitiken, i enlighet med intentionerna i prop.
2008/09:158.
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